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CREDITO INDEVIDO DO ICMS. MERCADORIA PARA USO OU
CONSUMO. MANTIDA A ACUSACAO. REDUCAO DA MULTA
APLICADA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECURSOS HIERARQUICO E VOLUNTARIO
DESPROVIDOS.

O aproveitamento de creditos relativos as aquisicdes de bens destinados ao
uso e/ou consumo da empresa ndo é admitido pela legislacdo do ICMS do
Estado da Paraiba. Parte do crédito tributario restou insubsistente face a
reducéo da multa aplicada decorrente de mudanca da legislagéo.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA Mos membros deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto do relator, pelo recebimento dos
Recursos HIERARQUICO, por regular, e VOLUNTARIO, por regular e tempestivo, e quanto
ao mérito, pelo DESPROVIMENTO, de ambos, para manter a decisio monocratica que julgou
PARCIALMENTE PROCEDENTE 0 Auto de Infragio de Estabelecimento n°
9330008.09.00000865/2010-93, lavrado em  24/12/2010, contra ELIZABETH
REVESTIMENTOS LTDA., CCICMS n° 16.122.015-0, declarando devido o crédito tributario,
no valor de R$ 88.580,78, (oitenta e oito mil, quinhentos e oitenta reais e setenta e oito
centavos), sendo R$ 44.290,39 (quarenta e quatro mil, duzentos e noventa reais e trinta e nove
centavos) de ICMS, por infragdo ao artigo 72, § 1°, |, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n°
18.930/97 e R$ 44.290,39 (quarenta e quatro mil, duzentos e noventa reais e trinta e nove
centavos) de multa por infraco nos termos do art. 82, V, alinea “h” da Lei n° 6.379/96.
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Em tempo, CANCELO, por indevida, a quantia de R$ 44.290,39, a titulo de
multa por infragdo, pelos fundamentos expostos na fundamentacédo deste voto.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressdo do art. 84,
paragrafo Unico, 1V, da Lei n® 10.094/13.

P.R.I.

Sala das Sessbes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 24 de
fevereiro de 2015.

Roberto Farias de Aradjo
Cons. Relator

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros, MARIA
DAS GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA, JOAO LINCOLN DINIZ BORGES,
PATRICIA MARCIA DE ARRUDA BARBOSA, DOMENICA COUTINHO DE SOUZA
FURTADO e FRANCISCO GOMES DE LIMA NETTO.

Assessora Juridica
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CREDITO INDEVIDO DO ICMS. MERCADORIA PARA USO OU
CONSUMO. MANTIDA A ACUSACAO. REDUCAO DA MULTA
APLICADA. AUTO DE INFRA(;AO PARCIALMENTE
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O aproveitamento de créditos relativos as aquisicdes de bens destinados ao
uso e/ou consumo da empresa ndo é admitido pela legislacdo do ICMS do
Estado da Paraiba. Parte do crédito tributario restou insubsistente face a
reducdo da multa aplicada decorrente de mudanca da legislagéo.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

RELATORIO

O Auto de Infragdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00000865/2010-93, lavrado em
24/12/2010, contra a empresa ELIZABETH REVESTIMENTOS LTDA., CCICMS n° 16.122.015-
0, com ciéncia pessoal, em 29/12/2010 (fls. 4), denuncia:

Nota explicativa:

CREDITO INDEVIDO (MERC. DESTINADAS AO USO /OU CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO) >> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte creditou-se
do ICMS destacado em documentos fiscal (is), consignando mercadorias destinadas ao

uso e/ou consumo do estabelecimento, resultando na falta de recolhimento do imposto
estadual.

A infracdo consiste no aproveitamento indevido de crédito de ICMS nas
aquisicdes de produtos (BOLA DE ACO E CORPO MOEDOR) destinados ao uso e
consumo, ocasionando por consequéncia a falta de recolhimento do ICMS no montante
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descriminado na planilha anexa, tendo em vista que o contribuinte apresentou saldo
devedor em todos os meses dos exercicios auditados.

Foi dado como infringido o artigo 72, 8 1° I, do RICMS-PB aprovado pelo
Decreto 18.930/97, com exigéncia de ICMS no valor de R$ 44.290,39, com proposi¢do da
penalidade na ordem de R$ 88.580,78, arrimada no artigo 82, V, “h”, da Lei n° 6.379/96.

Instruem os autos: Ordem de Servico Normal, Termo de Inicio de Fiscalizagéo,
Demonstrativo de Notas Fiscais com Crédito Indevido de ICMS, Relatério de Notas Fiscais, copias
de Notas Fiscais, Demonstrativo da Conta Corrente, exercicio de 2008 e 2009, Notificacdo,
Levantamento da Conta Caixa, Levantamento da Conta Fornecedores, Apuracdo do Resultado
Industrial e Termo de Encerramento de Fiscalizagéo (fls. 5/37).

A autuada apresentou Reclamagéo em 28/1/2011 (fls. 40/54), tendo apresentado
em sua defesa os seguintes pontos:

De inicio, discorre sobre a tempestividade da defesa, afirmando que o prazo de 30
(trinta) dias, estabelecido no art. 709 do RICMS, terminou em 29/1/2011 (s&bado), estendendo-se
para o primeiro dia Util sequinte, 28/1/2011, esta sendo cumprido.

No mérito, alega como regular o aproveitamento dos créditos relativos as
aquisicOes de bolas de ago e corpo moedores afirmando que se traduzem como insumos essenciais a
fabricacéo dos produtos ceramicos, pois além de terem a funcdo de moagem dos produtos, entram
na sua composicgao, se revestindo na condicdo de elemento fundente.

Anexa parecer técnico do Engenheiro de Minas Wenner Glaucio Lopes Lucena
sobre a matéria prima da massa ceramica e o seu processo de producdo (beneficiamento), posto as
fls. 81/89, dos autos.

Mais adiante, se insurge contra o percentual de 200% de multa, taxando-o de
inconstitucional ferindo os principios constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade, ndo
confisco, dignidade da pessoa humana e minimo existencial.

Por fim, requer o acolhimento dos argumentos suscitados na defesa para
desprover em sua totalidade o auto de infracéo, protestando por todos os meios de prova admitidos
em direito, notadamente novos documentos, pericias contabeis e fiscais.

Por sua vez, o autuante veio na forma regulamentar apresentar contestacéo (fls.
114/127) contra os argumentos da recorrente afirmando que as bolas de aco e corpos moedores ndo
se agregam necessariamente ao produto final, mas apenas se desgastam durante o processo de
moagem se misturando & massa ceramica na forma de residuos. A presenga de alguns elementos
quimicos de sua composicdo que também existem na massa cerdmica ndo lhe configura a
classificagdo como matéria prima.

Afirmam que o relatorio técnico apenas diz que o percentual de 6xido de ferro
presente na amostra € de 3,55%, mas omite qual o percentual desse produto que existe naturalmente
no material argiloso.
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Apos extensa matéria sobre o assunto, pede a procedéncia ao auto de infracéo.

Com informacdo de que constam antecedentes fiscais (fls. 130), os autos foram
conclusos (fl. 131) e remetidos & Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP,
onde foi distribuido para a julgadora fiscal, Gilvia Dantas Macedo, que apds analise minuciosa,
julgou o libelo basilar PARCIALMENTE PROCEDENTE, fundamentando sua decisdo consoante
explicitado abaixo:

CREDITO INDEVIDO. MERCADORIA PARA USO OU CONSUMO NO
PROCESSO PRODUTIVO. INDEVIDA A MANUTENGAO DO CREDITO.
CORREGCOES RELATIVAS A MULTA APLICADA. CONSEQUENCIA.
DERROCADA PARCIAL DO CREDITO TRIBUTARIO.

A aquisicdo de produtos ou mercadorias que, apesar de integrarem o processo de
industrializacdo, nele ndo sdo completamente consumidos e nem integram o produto final,
ndo gera direito ao creditamento do ICMS, posto que ocorre quanto a estes produtos apenas
um desgaste, e a necessidade de sua substituicdo periddica é inerente a atividade industrial.

A lei especifica que cuida da penalidade atribuida ao caso em comento sofreu alteragdo, cuja
circunstancia resultou em reducdo do quantum a ser exigido do contribuinte. Tem-se assim,
que a infragcdo cometida pelo autuado fica amparada pelos dispositivos contidos na nova lei,
tendo em vista que, a luz do art. 106 do Cddigo Tributario Nacional, a lei retroage para
beneficiar o réu.

Com as alteracdes efetuadas, o crédito tributério passa a ser de R$ 88.580,78,
sendo R$ 44.290,39 de ICMS e R$ 44.290,39, de multa por infracdo.

A autuada foi cientificada da deciséo de primeira instancia, por via postal, com
AR, em 10/12/2013 (fls. 143), vindo tempestivamente aos autos apresentar Recurso Voluntario (fls.
144/159), apresentando as seguintes razoes:

- que € pessoa juridica e atua na producdo e comercializagcdo de produtos
ceramicos, utilizando no processo de industrializagéo, bola de ago e corpo moedor.

- que as bolas de ago sdo empregadas no processo de moagem, e acabam
integrando o proprio produto fabricado pela recorrente;

- que, nesse contexto, se aproveitou dos gastos desses insumos se creditando no
ICMS, nos termos vigentes na legislacéo fiscal;

- que foi surpreendida com a lavratura de um auto de infracdo, que considerou
indevido, produtos intermediarios, que apesar de ndo integrarem o produto final, s&o consumidos
no processo, tendo quitado o imposto mediante compensagdo, bem como teve a multa imposta no
percentual de 200% reduzida para 100%;

- que a suposta infracdo est4 contida no art. 72, § 1°, inciso | do RICMS/PB, sendo
completamente inadequado para sustentar o langamento indiciério, haja vista ndo se poder
confundir mercadoria destinada ao uso e consumo do estabelecimento, com mercadoria consumida
no processo de industrializagdo;
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- prossegue, trazendo a colacdo o art. 82, inciso Il “a” do RICMS, que dispde
que a legislacdo estadual deixa bem claro que as mercadorias integradas ou consumidas no processo
de industrializacdo ndo dardo direito a crédito apenas na hipdtese em que o produto resultante ndo
for tributado ou estiver isento do imposto e ndo se tratar de saida para o exterior.

- discorre que a glosa, sobre o credito das bolas de ago (corpo moedor) é indevida,
porque estas compdem o processo produtivo, legitimando o creditamento.

Pelo exposto, requer que seja reformada a decisdo monocratica com a
improcedéncia da sentenga , desconstituindo o crédito tributério confirmado, por medida de justica.

Em suas contra razdes (fls. 174) o autuante, se limitou a afirmar que mantinha o

entendimento j& manifestado em consonancia com julgados anteriores do Conselho de Recursos
Fiscais.

Remetidos a esta Corte, os autos foram, a mim, distribuidos, consoante critério
regulamentar, para analise e deciséo.

Este é o relatorio.

VOTO

Trata-se de Auto de Infracdo com dendncia de Crédito Indevido de ICMS, julgado
parcialmente procedente na primeira instancia, por ter a empresa autuada se utilizado de créditos
fiscais relativos as aquisi¢des de bolas de aco e corpos moedores utilizados na fragmentacdo da
matéria prima no seu processo industrial, com exigéncia do seguinte crédito tributério:

=> Crédito Tributéario ICMS MULTA TOTAL
Crédito Indevido do ICMS 44.290,39 88.580,78 132.871,17
Total 44.290,39 88.580,78 132.871,17

A materialidade da acusacgdo esta consignada na planilha de fls. 10, as
quais glosam o crédito fiscal do ICMS, relativo aos produtos bolas de agco e corpos
moedores utilizados na fragmentagcdo da matéria prima no processo industrial da
empresa.

No caso do ICMS, a ndo cumulatividade é regida pelo art. 155 da Constituigdo
Federal, de 1998, onde o direito ao crédito esta condicionado a uma saida tributada subsequente,
ndo se atrelando incondicionalmente ao conceito de insumos, vejamos o dispositivo constitucional:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a circulagdo
de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - a isen¢do ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacao:
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a) ndo implicara crédito para compensagdo com o montante devido nas operacdes ou prestacdes
seguintes;
b) acarretara a anulacéo do crédito relativo as operagdes anteriores;

Assim, como nos ensina o art. 155, Il da Lei Maior, uma operagdo amparada com
isencdo ou ndo incidéncia do imposto ndo implica em créditos a compensar nas operacdes
subsequentes e acarretara a anulacdo dos créditos relativos as operacdes anteriores.

Fundamentado na norma constitucional, este Colegiado segue o entendimento de
que, salvo disposic6es em contrario da propria legislacdo, o direito ao crédito no processo industrial
esté relacionado ao critério da tributabilidade da operacdo e da integracdo do material ao produto
final, sendo irrelevante para esse proposito que o material seja essencial ou consumivel no
processo produtivo.

Nesse rumo, entendo que a defini¢do dada pela Decisdo CAT n° 2/82 do Estado de
S&o Paulo para matéria prima, produto intermedidrio e material secundario € mais aconselhavel
quando tratamos do ICMS, pois é a matéria prima e o produto intermediério que irdo se agregar ao
produto final gerando direito aos créditos pela aquisi¢do desses materiais.

1) Matéria-prima é, em geral, toda a substancia com que se fabrica alguma coisa e da qual é
obrigatoriamente parte integrante. Exemplos: o minério de ferro, na siderurgia, integrante
do ferro-gusa; o calcario, na industrializacdo do cimento, parte integrante do novo produto
cimento; o bambu ou o eucalipto, na indistria da autora, integrantes do novo produto -
papel, etc. 2) Produto Intermediario (assim denominado porque proveniente de inddstria
intermediaria prdpria ou ndo) € aquele que compde ou integra a estrutura fisico-quimica do
novo produto, via de regra sem sofrer qualquer alteracdo em sua estrutura intrinseca.
Exemplos: pneumaticos, na indlstria automobilistica e dobradicas, na marcenaria,
compondo ambos os respectivos produtos novos (sem que sofram qualquer alteracdo em
suas estruturas intrinsecas) - o automével e o mobiliario; a cola, ainda na marcenaria, que,
muito embora alterada em sua estrutura intrinseca, vai integrar o novo produto mobiliario.
3) Produto Secundario - é aquele que, consumido no processo de industrializagdo, nédo se
integra no novo produto. Exemplos: calcareo - CaCO3 (que na indUstria do cimento é
matéria-prima), na siderurgia, € "produto secundario”, porquanto somente usado para
extracdo das impurezas do minério de ferro, com as quais se transforma em escoria e
consome-se no processo industrial sem integrar o novo produto: o ferro-gusa; o 6leo de
linhaca, usado na ceramica (para o melhor desprendimento da argila na prensa), depois de
consumido na queima, ndo vai integrar o novo produto-telha; qualquer material liquido,
usado na industria da autora, que consumido na operacgdo de secagem, deixa de integrar o
novo produto - papel. (...)"

No caso em exame, tanto os corpos moedores quanto as bolas de aco se
apresentam como elementos utilizados na moagem da matéria prima (materiais argilosos e nédo
argilosos) de forma a homogeneizar a massa cerdmica dentro de uma distribuicdo granulométrica
definida, que se incorporam, pelo desgaste, ao produto final fabricado.

A presenca de vestigios desses produtos na massa ceramica ndo se revestem na
condicdo de matéria prima, constituindo-se em meros residuos (sem valor mensuravel), decorrentes
do desgaste desses materiais pelo atrito, que se desprendem e vdo se agregar na massa ceramica e
nas paredes dos moinhos.

Ademais, na composicdo dos materiais argilosos ha a presenca natural de Fe203
(6xido de ferro), assim o percentual de 3,55% desse material, encontrado na amostra, nao implica
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que foram provenientes do desgaste dos corpos moedores e das bolas de aco.

Além disso, o Relatorio (fls. 110), trazido a colagéo pelo contribuinte, consta que
0 mesmo é composto de: Carbono (C), Silicio (Si), Manganés (Mn), Enxofre (S), Fésforo (P),
Cromo (Cr) e Ferro (Fé), em diversas propor¢des, mas 0 mesmo documento nao faz referéncias ao
elemento Potéssio (K), como sendo proveniente dessas bolas.

Portanto, o referido Relatério apresenta-se lacunoso e inconcluso, ndo se
prestando para comprovar a natureza de insumos aos elementos que se desprendem do corpo
moedor (bolas de aco).

Ademais, ndo hd como se estabelecer em que grau ocorre a participagdo dos
materiais provenientes das bolas de ago no processo produtivo em questdo. Sua presenga no produto
final se d& de forma casual e infima, de tal modo que ndo se pode afirmar, com seguranca, a sua
essencialidade nas caracteristicas do produto final.

O certo é que a presenca de tais materiais no produto final se d& por mera
consequiéncia do seu desgaste natural, ndo se constituindo, pois como elemento indispensavel a sua
composicao.

Assim sendo, as bolas de aco se tratam de bens de producéo, necessarios, € claro,
para a fabricacdo de material ceramico, porém, na condigdo de meios para consecu¢do do objetivo
final. Nessa situacdo, sofrem desgaste e, por isso, precisam ser substituidos periodicamente, ao final
da sua vida util, assim como o casco do moinho, motores, engrenagens, etc.

Registre-se que esses materiais ndo podem ser considerados matéria prima e nem
mesmo materiais secundarios, pois ndo se integram ao produto final (a ndo ser sob a forma de
residuos) nem se consomem durante o processo industrial, apenas se desgastam ao longo do tempo,
assim devem ser classificados como material de uso e consumo, cujo direito ao crédito sé esta
previsto a partir de 1° de janeiro de 2020, como dispde o art. 72, § 1° I, do RICMS/PB, abaixo
transcrito:

Art. 72. Para fins de compensagdo do imposto devido, constitui crédito fiscal o valor do
imposto relativo:

| - a entrada de mercadorias, real ou simbodlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao
Seu Uso ou consumo ou ao ativo fixo, ou ao recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo, observado o disposto no § 1° deste artigo e
8 4°do art. 85;

()

§ 1° Na utilizagdo dos créditos de que trata esta Secdo, observar-se-4 o seguinte (Lei n°
7.334/03):

I - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento, nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2020.

Dessa forma, esta relatoria corrobora com a decisdo da primeira instancia, em
acatar por regular o procedimento da fiscalizacdo em glosar os créditos advindos das aquisi¢des
dos produtos em questéo.

No mais, a questdo ja foi pacificada no dmbito deste Colegiado, a exemplo do
Acordao n° 148/2014, da relatoria do Cons.° Francisco Gomes de Lima Netto,
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RECURSO HIERARQUICO. PROVIMENTO PARCIAL. CREDITO
INDEVIDO DO ICMS. MANTIDO. REDUCAO DA MULTA APLICADA.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
REFORMADA A DECISAO RECORRIDA.

O aproveitamento de créditos relativos as aquisicBes de bens destinados ao uso
e/ou consumo da empresa ndo é admitido pela legislacdo do ICMS do Estado da
Paraiba. Parte do crédito tributario restou insubsistente face a reducdo da multa
aplicada decorrente de mudanca da legislacao.

Por fim, cabe ainda considerar que, com as alteracfes introduzidas pela Lei 10.008, de
05/06/2013, que comegou a produzir efeitos a partir de 1° de setembro de 2013, houve uma reducdo de
50% no percentual da multa aplicada, devido ao novo texto do art. 82, V, “h™, que passou a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art.
80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cinquenta por cento):

)

h) aos que utilizarem crédito indevido ou inexistente, desde que resulte na falta de
recolhimento do imposto, sem prejuizo do estorno do crédito;

Concluo por considerar acertada a decisdo da primeira instancia, apenas reduzindo
a multa aplicada a um percentual de 100%, em sintonia com a nova redacao do art. 82, V, “h”, da
Lei n° 6.379/96, declarando devido seguinte crédito tributario:

=> Crédito Tributario ICMS MULTA TOTAL
Crédito Indevido do ICMS 44.290,39 44.290,39 88.580,78
Total 44.290,39 44.290,39 88.580,78

Pelo exposto,

VOTO - pelo recebimento dos Recursos HIERARQUICO, por regular, e
VOLUNTARIO, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo DESPROVIMENTO, de
ambos, para manter a decisdo monocréatica que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 9330008.09.00000865/2010-93, lavrado em 24/12/2010,
contra ELIZABETH REVESTIMENTOS LTDA., CCICMS n° 16.122.015-0, declarando
devido o crédito tributério, no valor de R$ 88.580,78, (oitenta e oito mil, quinhentos e oitenta
reais e setenta e oito centavos), sendo R$ 44.290,39 (quarenta e quatro mil, duzentos e
noventa reais e trinta e nove centavos) de ICMS, por infracdo ao artigo 72, § 1° 1, do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$ 44.290,39 (quarenta e quatro mil,
duzentos e noventa reais e trinta e nove centavos) de multa por infragdo nos termos do art. 82, V,
alinea “h” da Lei n°® 6.379/96.
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Em tempo, CANCELO, por indevida, a quantia de R$ 44.290,39, a titulo de multa
por infracdo, pelos fundamentos expostos na fundamentacdo deste voto.

Sala das SessGes do Conselho de Recursos Fiscais, em 13 de fevereiro de
2015.

ROBERTO FARIAS DE ARAUJO
Conselheiro Relator



